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DEN WALD FUR SIEDLUNGSZWECKE OFFNEN?

01 Soll kiinftig ein Teil des fiir Siedlungen benttigten Landes auf Kosten des Waldes gehen? In der
Ziircher Oberlander Gemeinde Wald wird dariiber nachgedacht, ein Waldareal neben dem Bahnhof
zu iiberbauen [Foto: Lukas Denzler)

An einem Fachkongress in Luzern
wurde kiirzlich tiber das Verhéaltnis
von Wald und Raumplanung disku-
tiert. Anlass waren die Debatte
iiber die Flexibilisierung der Wald-
flachenpolitik, die in der Winterses-
sion im Nationalrat fortgefiihrt

wird, sowie die Revision des

Raumplanungsgesetzes.

Wachst die Schweiz in den Wald? Der Titel
provozierl. Und Nationalral Max Binder, der
Prasident von Waldwirtschaft Schweiz, dop-
pelte in seiner Begriissung zum Fachkon-
gress anlasslich der Forstmesse in Luzern
nach und fragte: «Wird der Wald nun preis-
gegeben?» Der Zeitpunkl fUr die Veranstal-
lung war gut gewahll. Denn in der Bundespo-
litik wird derzeit dber das Verhaltnis von Wald
und Raumplanung debattiert (siehe Kasten).
Die Problematik ist bekannt: Die Schweiz
wachst, die Anspriche an die Wohnflache
sind stelig gestiegen, und die Uberbauungen
beanspruchen Land. 94 % des Kulturlandver-
lustes sind gemass Arealstatistik auf die
Siedlungsausbreitung zurtckzufuhren. Somit
verlieren die Bauern andauernd Land, ma-
chen mit dem Verkaul aber auch ein gutes
Geschaft. Demgegent(iber ist der Wald in der

Schweiz seit mehr als 100 Jahren konse-
quent geschutzl. Aktuell nimmt die Waldfla-
che vor allem im Gebirge auf landwirlschaft-
lich nicht mehr bewirtschafteten Flachen zu
Vor diesem Hintergrund gerat der strenge
Waldschutz unter Beschuss. Daber ist der
Schutz des Waldes nichl absolul. Unter be-
stimmten Vorausselzungen kann Wald gero-
det und anderen Zwecken zugelthrt werden.
An der Podiumsdiskussion unter der Leitung
von Hans-Georg Béachtold, Generalsekrelar
des SIA, standen die Lockerungen des ge-
setzlichen Waldflachenschutzes sowie die
Frage, ob die Waldflachenpolitik der Raum-
planung zu unterstellen sei, im Zentrum, Laut
Ueli Meier, dem Présidenten der Kantons-
oberfdrsterkonferenz, kommt das Waldge-
setz mit seinen Rodungsbestimmungen zwar
rigoros daher. In der Praxis biete es aber
dennoch Spielraum fir eine flexible Umsel-
zung. Klar sei aber auch, dass beim Ro-
dungsersatz neue Losungen gefunden wer-
den mussten. In der Regel siehl das
Waldgesetz Realersatz (Aufforstung) in der-
selben Gegend vor. Konsequent umgesetzt,
fuhrt dies im Talgebiet zum Verlust von Kul-
turland, wahrend in peripheren Regionen, wo
der Wald bereits zulegt, noch mehr Wald auf-
vermehrt die schon

kommt. Deshalb soll

WALDFLACHENSCHUTZ
UND RAUMPLANUNG

Die 2009 gescheiterte Vorlage zum Raument-
wicklungsgesetz (REG) sah vor, dass der Schutz
der Waldflache weiterhin im Waldgesetz geregelt
wird. In der Vernehmlassung zum REG wurde
aber verschiedentlich angeregt, den Wald in die
Raumplanung zu integrieren.

In dieselbe Richtung zielte auch ein Varstoss von
Nationalrat Hansjéirg Hassler, Die im Juni 2010
eingereichte Motion forderte, den Wald in die
Raumplanung zu integrieren und Massnahmen
anzugehen, um den absoluten Schutz des Waldes
zu lockern, sowie einen besseren Schutz des
Kulturtandes mit griffigen Instrumenten in der
Raumplanung. Der zweite Punkt wurde im Parla
ment angenommen, der erste hingegen abge-
lehnt. Bezuglich Wald und Raumplanung war der
Bundesrat der Ansicht, dass das Verhaltnis von
Siedlung, Schutz und Nutzung landwirtschaft-
licher Flichen einerseits sowie Schutz und Nut-
zung des Waldes andererseits erst in der zwei
ten Etappe der RPG-Revision einer naheren
Priifung zu unterziehen sei. Gegenwdrtig wird
im Parlament die erste Etappe der RPG-Revi-
sion als indirekter Gegenentwurf zur Land-
schaftsinitiative beraten. Die zweite Revisions-
etappe wird zurzeit in der Bundesverwaltung
vorbereitet

heute im Gesetz vorgesehene Mdglichkeit
genulzt werden, anstelle von Realersatz
Massnahmen zugunsten des Natur- und
Landschaltsschutzes zu treffen. Einer Inte-
gration der Waldflachenpolitik in die Raum-
planung zum jelzigen Zeitpunkt steht Meier
hingegen skeptisch gegeniiber - es gilt, Bo-
denspekulation im Wald zu verhindern.

ZWEIFACHER ANGRIFF

AUF DEN WALD

Far den Generalsekretar von Pro Natura, Otto
Sieber, steht die Erfolgsgeschichte der Wald-
erhaltung auf dem Spiel. Derzeit gebe es
einen kleinen und einen grossen Angriff: Der
kleine Angriff sei die Flexibilisierung der
Waldflachenpolitik - dartber kénne man dis-
kutieren. Beim grossen Angriff gehe es da-
rum, den Wald der Raumplanung zu unter-
werfen und zu verplanen, wie das mit dem
tibrigen Land geschehe. Das Kullurland las-
se sich nicht schitzen, indem der Schutz des
Waldes abgeschwacht werde. Vielmehr sei
der Schutz des Kulturlandes auf die gleiche
Ebene wie der Waldschutz zu heben.
Hansjorg Walter, Nationalral und Prasident
des Bauernverbandes, stort es, dass fasl
samtliche Bauten und Infrastrukturaniagen
auf Kosten von Landwirtschaftsland gehen.
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Die Schweiz sei klein. Deshalb miisse man
flexibel sein und den Wald in die Landespla-
nung mit einbeziehen. Er hére immer wieder,
dass mit dem geltenden Waldgesetz heute
schon vieles moglich sei, sagte Walter, In der
Realitat existierten aber viele Hindernisse.
Als Raumplaner sei er grundsétzlich fur eine
Flexibilisierung der Waldflachenpolitik, mein-
te Lukas Buhimann, der Direklor der Schwei-
zerischen Vereinigung fiir Landesplanung.
Aufgrund der Erfahrungen in der Raumpla-
nung habe er aber Bedenken, dass die Poli-
tik damit umgehen kénne. Hatte die Schweiz
nicht ein so strenges Waldgesetz gehabt,
wurde das Land heute anders aussehen.

Im Verlauf der Diskussion zeigte sich, dass
es im Kern um die Frage geht, ob der Wald
fir die Siedlungsentwicklung gedfinet wer-
den soll. Soll kinftig also ein Teil des fir
Siedlungen benéligten Landes auf Kosten
des Waldes gehen? Schon seit einiger Zeit
wird in Bern Uber das Projek! der Waldstad
Bremer, das im Norden der Bundesstadit
eine Sladterweiterung im Bremgartenwald
vorsieht, diskutiert. Im Juni 2011 legten die
Initianten eine Machbarkeitsstudie vor, somit
steht nun die entscheidende Phase bevor,
Auch im Kanton Zirich existiert in der Zor-
cher Oberlander Gemeinde Wald die Idee,
ein Waldareal direkt neben dem Bahnhof
zu Uberbauen (Abb. 1). Der Gemeinderat
mochte hierzu eine Testplanung durchfiih-
ren. Der dafir notige Kredit soll im nachsten
Dezember an der Gemeindeversammiung
bewilligt werden,

STRENGES BUNDESGERICHT

Laut Buhlmann hat das Bundesgericht bei
Rodungen fir Siedlungszwecke bisher re-
striktiv entschieden. In seinen Augen ist es
eine Frage der Dimension und der Begriin-
dung, ob solche Projekte eine Chance ha-
ben. Eine allgemeine Offnung des Waldes fiir
Siedlungen lehnt Bihimann ab. Da die Politik
nun endlich erkannt habe, dass die Sied-
lungsentwicklung nach innen erfolgen miis-
se, ware es falsch, gleich wieder die Schleu-
sen zu Offnen. Fur Meier kommt der
Widerstand gegen solche Waldrodungen
nicht in erster Linie aus dem Forstdienst, son-
dern von den betroffenen Nachbarn. Die Er-
fahrung zeige, dass sich diese vehement fiir
die Erhaltung des Waldes in ihrer unmittel-
baren Umgebung wehrten und alle Rechts-
mittel ausschépften.

In seinem Schiussfazit warnte Max Binder
davor, die emotionale Komponente des
Waldes zu unterschatzen. Er bekannte sich
zu einer moderaten Flexibilisierung der Wald-
flachenpolitik. Die Kriterien mussten aber klar
formuliert sein. Binder pladierte auch fir Auf-
richtigkeit. «Man darf die Tire nicht einen
Spalt auftun, um diese spater dann mit dem
Fuss ganz aufzustossen.»

Lukas Denzler, dipl. Forst-Ing ETH/ Journalist,

lukas.denzler@bluewin.ch,

Anmerkung

Die Schweizerische Zeitschrift fir Forstwesen hat
im August ein Heft mit dem Titel «Der Wald und die
Schweizer Raumordnungspolitiks herausgegeben:
www.szf-jfs.arg

AMTER UND EHREN

NEUE PRASIDENTIN BEI

DEN SCHWEIZER INGENIEURINNEN
(pd) Andrea Kennel ist die neue Prasidentin
des 1991 gegriindeten Verbands Schweize-
rische Vereinigung der Ingenieurinnen (SVIN).
Sie tritt die Nachfolge von Anne Satir an, die
Uber acht Jahre das Prasidium innehatte. Die
Forderung von jungen Frauen im technischen
Bereich war Andrea Kennel schon wahrend
der Zeit ihrer Dissertation an der ETH ein

Anliegen: Sie lancierte die Informatikfrauen-
férderung an der ETH und erarbeitete die In-
formatikwoche fur Mittelschilerinnen.

BUNDNER KULTURPREIS
FUR GION A. CAMINADA
(sda) Trager des Bundner Kullurpreises 2011
ist der Architekt Gion A Caminada. Die mit
30000 Franken dotierte Auszeichnung wiir-
digt das international anerkannte architekto-
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FLEXIBILISIERUNG
DER WALDFLACHENPOLITIK

Die Kommission fiir Umwelt, Raumplanung und
Energie des Standerates (UREK-S) halt in ihrem
Vorschlag zur Anpassung des Waldgesetzes am
Rodungsverbot und an den Rodungsvorausset-
zungen fest. Beim Rodungsersatz sind aber An-
derungen vorgesehen. Zwar wird an der Pflicht
zum Realersatz festgehalten, die Méglichkeit,
diesen in einer anderen Gegend zu leisten, sall
jedoch gestrichen werden. Zur Schonung von
landwirtschaftlichen Vorrangflichen sowie &ko-
logisch oder landschaftlich wertvallen Gebisten
soll auf Realersatz verzichtet werden konnen,
sofern gleichwertige Massnahmen zugunsten
des Natur- und Landschaftsschutzes getroffen
werden. Die wichtigste Anderung betrifft sin-
wachsende Waldflachen ausserhalb der Bauzo-
nen. Die Kantone sollen die Méglichkeit erhalten,
Gebiete zu bezeichnen, wo eine Zunahme des
Waldes verhindert werden sall. Analog zu Bauzo-
nen wiirde dann einwachsender Wald nicht mehr
als Wald im rechtlichen Sinn gelten. Zu einem
spiteren Zeitpunkt konnte eine solche einge-
wachsene Flache ohne Bewilligung gerodet wer-
den. Der Bundesrat hat die Vorschlage der
UREK-S gutgeheissen. Eher Uberraschend hat
der Standerat im Juni im Plenum aber entschie-
den, dass nur in Gebieten, in denen der Wald zu-
nimmt, auf Realersatz verzichtet werden kann
Dies kame einer Verscharfung gegeniiber der
aktuellen Praxis gleich, weil in allen anderen Ge-
bieten immer flachenglieicher Realersatz zu lais-
ten ware. Auch miisste man kiinftig Gebiete fest-
legen, in denen der Wald zunimmt. Die einfache
Abgrenzung Mittelland-Berggebiet funktioniert
nicht; der Wald ist in den Talboden des Bergge-
bietes, etwa in der Rhoneebene oder im Engadin,
genauso unter Druck wie in den Ballungsraumen
des Mittellandes. Des Weiteren hat der Standerat
sich gegen die Miglichkeit der Festlegung sta-
tischer Waldgrenzen ausserhalt der Bauzonen
ausgespraochen. Das Geschdft kommt voraus-
sichtlich in der Wintersession in den Nationalrat

nische Schaffen des 54-Jahrigen aus Vrin im
Lugnez. Caminadas Schaffen verbinde tradi-
tionell landliche Bauweisen seiner Heimat mit
neuen Konstruktions- und Produktionsweisen,
teilte die Blindner Regierung mit. Im Dialog
zwischen Kulturwissenschall, Wirtschaft, Poli-
tik, Handwerk, Technik und anderen Diszipli-
nen gestalte er Orte von hoher Sinnlichkeit.
Uberreicht wird der Preis am 11. November im
Grossratsgebaude in Chur,



